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TEL: +382 (0)20 406-700
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www.ekip.me Podgorica, 27.06.2017.godine

Savjet Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, na osnovu &l 65, 70 i 100
Zakona o poStanskim uslugama ("SL list CG", br. 57/11 i 55/16), ¢lana 196 Zakona o opstem
upravnom postupku (,SLlist RCG”, broj 60/03) i ¢lana 9, 16 i 19 Statuta Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost ("Sl. list CG", broj 4/14), postupajuéi po zahtjevu Poste Crne
Gore A.D. Podgorica za verifikaciju obracuna neto trogkova univerzalnog servisa u 2016.godini,
na sjednici odrZanoj dana 27.06.2017. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBIJA SE zahtjev Poste Crne Gore A.D. Podgorica za verifikaciju obraduna neto trotka
univerzalne postanske usluge za 2016.godinu, kao neosnovan.

2. Ovo Rjesenje je konacno u upravnom postupku.

Obrazlozenje

Posta Crne Gore je, shodno &lanu 99a stav 1 Zakona o postanskim uslugama, dopisom broj
0102-3262/1 od 31.03.2017.godine, podnijela Zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska za
2016.godinu. Uz pomenuti zahtjev Posta Crne Gore je dostavila tabelu pod nazivom Obracun
neto troSka za 2016.godinu i Fakturu broj 5510/17/P, u kojima je iskazala neto trosak
univerzalnog poStanskog servisa za 2016.godinu u iznosu od 586.107,00 €.

Agencija je svojim dopisom broj 0102-3262/2 od 07.04.2017. godine podsjetila Postu da je élanom
98 stav 2 Zakona o postanskim uslugama propisano da se godisnji finansijski izvjestaji
univerzalnog poStanskog operatora dostavljaju Agenciji sa izvjeStajem nezavisnog revizora, do
31.marta tekuce za prethodnu godinu, te da Poéta nije u propisanom roku ispunila ovu obavezu
1 nije dostavila godisnje finansijske izvjestaje, koji bi posluZili kao osnov za provjeru podataka u
obra¢unu neto troska. Nadalje je istaknuto da se dostavljeni zahtjev i propratna dokumentacija
ne mogu smatrati validnim zahtjevom za verifikaciju i obra¢unom neto trogka univerzalnog
postanskog operatora za 2016.godinu, jer nijesu sadinjeni u skladu sa Zakona o postanskim
uslugama. Na kraju dopisa je naloZeno da Pogta dostavi godisnje finansijske izvjestaje, izradene
na nacin propisan Zakonom i Pravilnikom o nadinu vodenja odvojenog racunovodstva i
obracuna neto troskova univerzalnog postanskog operatora ("Sl. list CG", 23/12) (u daljem
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tekstu Pravilnik), a prethodno dostavljene akte uskladi sa pomenutim odredbama Zakona i
Pravilnika, te tako kompletiranu dokumentacija dostavi Agenciji radi sprovodenja zakonom
definisane procedure.
Posta je dopisom broj 0102-3262/4 od 19.04.2017.godine dostavila:

— Izvjestaj o nalazima (injeni¢nog stanja vezano za obratun neto trogka univerzalnog

servisa Poste Crne Gore AD za 2016.godinu’;

— Finansijske iskaze za 2016.godinu;

~ IzvjeStaj nezavisnog revizora na finansijske iskaze za 2016.godinu i

- Godisnji izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju.

Agencija je u cilju utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, a shodno svojim ovla$éenjima iz &lana 100 stav
3 Zakona o postanskim uslugama, angaZovala nezavisnog revizora BDO d.o.o. Podgorica (u
daljem tekstu BDO) Zakljutkom broj 0102-3262/9 od 19.05.2017 godine sa zadatkom da izvréi
provjeru Obracuna neto tro$ka univerzalnog postanskog operatora za 2016 godinu. Nezavisni
revizior BDO je obavio kontrolu kod Poste Crne Gore, o &emu je sastavio izvjestaj broj 0102-
3262/11 od 15.06.2017. godine. IzvjeStaj nezavisnog revizora BDO je dostavljen na izjaSnjenje
Posti Crne Gore. Posta Crne Gore je svoje komentare na izvjestaj revizora dostavila uz dopis
broj 0102-5335/1 od 22.06.2017. godine. Agencija je takode odrala usmenu raspravu 23.06.2017
godine u konkretnoj upravnoj stvari, na osnovu odredbe ¢lana 142 ZUP-a, kojim je propisano da
sluzbeno lice koje vodi postupak odreduje po svojoj inicijativi ili zahtjevu stranke usmenu
raspravu u svakom slucaju kada je to korisno za razrjesenje upravne stvari, na koji nacin je data
mogucnost Posti Crne Gore da se i usmeno izjasni o svim Cinjenicama i okolnostima

relevantnim za ovaj postupak.

Clanom 99 Zakona propisano je da ako obavljanje univerzalne postanske usluge predstavlja
neopravdano finansijko opterecenje za univerzalnog postanskog operatora, isti ima pravo na
naknadu priznatog obratuna neto trodka, za koji je utvrdeno da predstavlja neopravdano
finansijko opterecenje.

Dalje, shodno ¢lanu 99 Zakona, obraéun neto trodka sacinjava Posta Crne Gore, kao univerzalni
postanski operator, u skladu sa ratunovodstvenim standardima. Obradun neto troska mora biti
objektivan i transparentan; neto troSak mora biti sadinjen na nadin da se izbjegne dupli
obracun svih direktnih i indirekinih koristi i troSkova. Neto trogak mora biti obracunat kao
razlika izmedu neto troska univerzalnog postanskog operatora za rad na pruzanju univerzalne
postanske usluge i istog operatora bez obaveze pruzanja univerzalne usluge.

Posta Crne Gore, kao univerzalni poStanski operator, duzna je da vodi, shodno &anu 99
Zakona, odvojeno racunovodstvo zasnovano na dosljednoj primjeni i objektivno utemeljenim
nacelima troSkovnog racunovodstva. Radunovodstvo Poste Crne Gore, ako se vodi u skladu
¢lanom 99 st 2 do 5, koristi se kao izvor podataka za izratunavanje neto troska.

Da bi ostvario pravo na naknadu obra¢una neto trogka, univerzalni postanski operator, duzan
je, shodno ¢lanu 99a Zakona, prvo da podnese zahtjev za verifikaciju do 31. marta tekude
godine. Uz zahtjev je duZan, imajuéi u vidu gore navedeno, da dostavi i obraéun neto trogka,
koji mora biti sastavjen na principima definisanim &lanom 99 Zakona, a izvor podataka za
izracunavanje neto troska mora biti raédunovodstvo koje vodi Posta, i isto mora biti u skladu s
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clanom 99 st 2 do 5, i drugo, da takav trofak bude priznat od strane Agencije u postupku
verifikacije.

Agencija je u postupku utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja posla od sledeceg:

Upravni sud Crne Gore je u upravnim sporovima koji su vodeni po tuzbama Pogte Crne Gore,
vezano za postupke verifikacije obracuna neto troska za 2011, 2012, 2013, 2014 i 2015 godinu
donio presude U br 2223/16 od 22.02.2017, U br. 250/16 od 28.09.2016, U br 1632/16 od
28.02.2017, U br 2392/16 od 10.05.2017 i U br 2353/16 od 19.04.2017, kojima su odbijene tuZbe
Poste Crne Gore. Dvije presude, U br 2223/16 i U br. 250/16, su potvrdene od strane Vrhovnog
suda Crne Gore u postupcima koji su vodeni po zahtjevima Poste Crne Gore za vanredno
preispitivanje tih sudskih odluka. U navedenim presudama sudovi su zauzeli sljedeée stavove:

"Neprihvatljivi su navodi podnijetog zahtjeva da sud ili tuZena"(misli se na Agenciju)"donese
meritornu odluku-izvrsi obratun neto tro$ka univerzalne postanske usluge. Ovo sa razloga Sta
obracun neto troskova univerzalnog postanskog operatora saCinjava isti, a Agencija za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost taj obra¢un samo verifikuje ili ne u zavisnosti
od zakonosti sa¢injenog obratuna”.

"Kako prema odredbama Zakona, tuZena verifikuje obradun neto trogka univerzalnog
postanskog operatora, a za verifikaciju u konkretnom slu¢aju nisu postojali uslovi, u vezi cega
su u obrazloZenju osporenog rjeSenja dati detaljni razlozi, tuZena je u skladu sa ¢lanom 100
Zakona o postanskim uslugama, odbila da verifikuje obratun iskazan u fakturi."

Polazedi od Izvjestaja nezavisnog revizora BDO, zakljutuje se da je Posta Crne Gore obracun
neto troska za 2016 sacinila shodno Metodologiji koju je usvojila interno 2009. godine, a koja, do
podnosenja predmetnog zahtjeva po kojem se vodi ovaj upravni postupak, nije uskladena sa
Zakonom i Pravilnikom i pored ¢injenice $to je Agencije vise puta ukazivala na predmetne
neuskladenosti, i davala konkretne predloge za izmjene istih, te Cinjenice da je Upravni sud u
navedenim presudama isticao da je Agencija pravilno odbila zahtjeve za naknadu neto trogka
od 2011.-2015. godine, jer predmetna Metodologija nije uskladena sa Zakonom, 5to za posljedicu
ima netacan obracun neto troska, koji niti jedan revizor u dosadasnjim postupcima nije mogao
da potvrdi, kao ni nezavisni revizor BDO angaZovan u ovom postupku.

U septembru 2012.godine, na predlog Ministarstva za informaciono drudtvo i telekomunikacije,
formirana je Radna grupa za preispitivanje Metodologije proracuna neto troska univerzalne
poStanske usluge. Radnu grupu su &inili predstavnici resornog ministarstva, Ministarstva
finansija, Poste Crne Gore i Agencije. Cilj formiranja i rada ove Radne grupe je bilo
preispitivanje Metodologije u smislu njene uskladenosti sa vaZedim propisima i mogucnosti
tatnog i ratunovodstveno potkrijepljenog izratunavanja neto troska univerzalnog servisa. Posta
Crne Gore je prihvatanjem da ucestvuje u radu ove radne grupe, prihvatila kao ta¢nu ¢injenicu
da Meotodlogoja koju primjenjuje nije uskladena sa Zakonom i Pravilnikom.



Univerzalni poStanski operator je, saglasno Pravilniku obavezan da vodi evidencije posebno za
univerzalne postanske usluge, a posebno za komercijalne postanske usluge. Ovi
ratunovodstveni podaci, $to je takode propisano pomenutim Pravilnikom, moraju biti
organizovani na nadin da univerzalni postanski operator vodi evidenciju o ukupnim prihodima
1 troSkovima, o pojedinaénim prihodima i tro§kovima po vrstama usluga, kao i o prihodima i
troskovima po fazama izvrSenja usluga. Izuzetno je vazno da univerzalni poStanski operator
postuje odredbu Pravilnika koja ga obavezuje da prikaZe odnos izmedu internog troskovnog
racunovodstva i finansijskog raéunovodstva.

Posta Crne Gore nije dostavila konkretne radunovodstvene podataka za pojedine segmente
univerzalnog postanskog servisa, a 3to je od nje vise puta traZeno tokom rada radne grupe
(Zapisnik SL- od 10.06.2013), na koji nain je opstruirala rad radne grupe, $to je u konaénom
imalo za posljedicu prestanak rada radne grupe bez konkretnih zakljucaka. Agencija je, i pored
toga, dopisom broj 0605-2034/1 od 04.04.2014. godine, upucenom resornom ministru, insistirala
na zauzimanju konacnog stava, medutim konacan odgovor nije dobila. Posta je, dopisom 0102-
1993/8 od 22.10.2014. godine, obavijestila Agenciju da su od januara 2014.godine krenuli sa
aktivnostima na doradi postojece Metodologije vodenja odvojenog racunovodstva, kao i doradi
Uputstva o vodenju internog trogkovnog ratunovodstva Poéte Crne Gore. Posta Crne Gore je,
zatim, dopisom broj 0102-6152/1 od 29.10.2014.godine, Agenciji dostavila nacrt “nove”
Metodologije vodenja odvojenog radunovodstva operatora univerzalne postanske usluge ,radi
upoznavanja i davanja eventualnih sugestija. Agencija je dopisom broj 0102-6152/2 od
13.11.2014. godine ukazala Posti Crne Gore na brojne nedostatke, manjkavosti i nelogi¢nosti u
dostavljenom nacrtu Metodologije, iskazuju¢i, uz to, uvjerenje da tako izraden dokument
predstavlja samo nepotpuno doradenu prethodnu Metodologiju. Posta Crne Gore je 28.01.2015.
godine pod brojem 0102-418/1, dostavila Agenciji Metodologiju vodenja odvojenog
ratunovodstva operatora univerzalne postanske usluge. Dostavljena Metodologija se samo u
jednom malom dijelu razlikuje od verzije Metodologije koja je dostavljena 29.10.2014. godine.
Dakle, od brojnih primjedbi koje je na nacrt Metodologije proslijedila Agencija, uvaZen je
neznatan dio, ali je i ova verzija Metodologije predstavljala samo nepotpuno doradenu
prethodnu Metodologiju, te da Agencija nije mogla biti saglasna sa Metodologijom koju je
donijela Posta Crne Gore.

Takode, Agencija je dopisom 0605-614/1 od 06.02.2015. godine obavijestila i Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije o preduzetim i planiranim aktivnostima koji se
odnose na propisivanje nacina vodenja raunovodstva i obracuna neto trogkova za pruzanje
univerzalne postanske usluge univerzalnog postanskog operatora.

Konaéno, Pravilnik o nadinu vodenja odvojenog raunovodstva i obraduna neto trotkova
univerzalnog postanskog operatora (“Sl. list Crne Gore”, br.23/12) na osnovu koga je raden
Orracun neto tro$ka za 2016. godinu, u &lanu 4 propisuje primjenu metodologije vodenja
odvojenog ra¢unovodstva i obraduna neto trogkova koja se bazira na metodi potpuno alociranih
troskova ( fully allocated costs — FAC) i na sistemu obraduna trogkova koji je baziran na
aktivnostima (activity-based costing model ABC model), a koji su poznati u ekonomskoj teoriji i
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imaju Siroku primjenu u racunovodstvu, posebno prilikom obraduna trogkova i cijene kostanja.
Pomenuti pravilnik u ¢lanu 3 propisuje nacin raspodiele trogkova, a u &lanu 5 evidencije koje je
u skladu sa propisanom metodologijom vodenja radunovodstva univerzalni postanski operator
obavezan da vodi. Iako su pomenuti metodi alociranja i obracuna tro$kova jasno propisani,
univerzalni poStanski operator, Posta Crne Gore ih ne primjenjuje prilikom vodenja
racunovodstva, jer ne vr$i potpuno alociranje svih troskova na direktne i indirekine, na nacin
kako je to propisano pomenutim pravilnikom, niti dalje alocira troskove na krajnje proizvode i
usluge, Sto bi za rezultat dalo izradunavanje konkretnih troskova za svaki proizvod ili uslugu
pojedinacno.

Da bi prevazisla ovakvu situaciju, Agencija je Finansijskim planom i Planom javnih nabavki za
2015. godinu, opredijelila sredstva za realizaciju javne nabavke “Konsultantske usluge za
izvrSenje projekta Izrada Pravilnika o na&inu vodenja racunovodstva i obracuna neto trogka
obavljanja univerzalne po$tanske usluge”. Izrada pomenutog Pravilnika je planirana na nacin
da se u Pravilnik integri$u svi kriterijumi i standardi koji su relevantni, a odnose se na vodenje
racunovodstvenih evidencija, izradu finansijskih iskaza i formiranje cijena univerzalnih
postanskih usluga, kao i da se do pojedinosti propiSe nacin vodenja radunovodstva, obratuna
neto troSka univerzalne usluge i naéin izvje$tavanja o istom. Pravilnik je usvojen, nakon dva
kruga javnih konsultacija u kojima je uéestvovala Pogta Crne Gore, i objavljen u Sluzbenom listu
CG br 37/17.

Sve ove mjere koje je Agencija preduzela su u cilju postovanja zakona, a imaju za cilj
obezbjedivanje konkurencije na trziftu univerzalnih postanskih usluge i zastitu korisnika.
Agencija je preduzela sva zakonska ovlaséenja koja su joj stojala na raspolaganju, ali punu
primjenu zakona od strane Po3te Crne Gore i pored toga nije obezbijedila.

Na ovaj nacin, Agencija je preduzela sve neophodne aktivnosti i zakonska ovlaséenja kako bi
Posta Crne Gore svoje poslovanje u ovom segmentu uskladila sa Zakonom.

Kao posljedicu nevodenja odvojenog ratunovodstva u skladu sa Zakonom i Pravilnikom,
imamo joS uvijek neuskladen Cjenovnik univerzalnih postanskih usluga Poste Crne Gore, i
pored Cinjenice $to je Sud odbacio tu¥bu Poste Crne Gore (Presuda U br. 2570/15 od 13.04.2016.
godine), odnosno ¢injenicu da uvijek nije postupljeno po rjeSenju Agencije broj 0102-4860/2 od
01.09.2015. godine, kojim rjeSenjem nije data saglasnost na Cjenovnik univerzalnih postanskih
usluga Poste i kojim rjeSenjem su dati jasni uputi kako Posta Crne Gore treba da postupi.

Takode, kao posljedicu éinjenice da Poita Crne Gore opstruira postupanje po odlukama
Agencije koje bi obezbijedile vecu konkurenciju na trZi$tu, imamo jo$ uvijek nedefinisane uslove
pristupa postanskoj mreZi Poste Crne Gore u skladu sa &lanom 93 Zakona i pored toga $to je
tuzba Poste Crne Gore odbadena Presudom Upravnog suda U br. 1259/15 od 24.02.2016 godine,
odnosno jo$ uvijek nije postupljeno po Odluci Agencije broj 0102-601/4 od 15.04.2015 godine,
kojom nije data saglasnost na Pravilnik o nadinu, uslovima i cijeni pristupa postanskoj mrezi



Poste Crne Gore, drugih postanskih operatora, a u kojoj su jasno navedene primjedbe i sugestije
Agencije.

Imajuci u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da je obratun neto troska za 2016 godinu obra¢unat na
bazi metodologije na koju Agencija nije dala saglasnost, jer ista nije u skladu sa Zakonom,
Agencija je u postupak verifikacije obrauna neto troska univerzalne postanske usluge za
2016.godinu usla s ozbiljnom rezervom prema metodologiji koja je primijenjena za obracun
predmetnog troska, ali je i pored toga preduzela sva zakonska ovlaséenja za provjeru istog,
poStujudi pravila postupka. U tom smislu je angaZovan nezavisni revizor, tra¥eni dodatni
podaci od Poste Crne Gore i vodena javna rasprava.

Treba napomenuti da, iako je Pravilnik o nacinu vodenja odvojenog ratunovodstva i obracuna
neto troska univerzalnog poStanskog operatora ('Sl list CG" br.023/12) prestao da vazi
stupanjem na snagu Pravilnika o nadinu vodenja radunovodstva i obraduna neto troska
univerzalnog poStanskog operatora ('Sl list CG" br.037/17 od 14.06.2017) Agencija, kao i
nezavisni revizor BDO su u postupku verifikacije obracuna neto trogka univerzalne postanske
usluge za 2016 godinu cijenili uskladjenost dostavljenog obraduna i pratece dokumentacije sa
odredbama pomenutog Pravilnika jer je isti bio na snazi u vrijeme dostavljanja Zahtjeva za
verifikaciju obracuna neto troska od strane Poste.

Nezavisni revizor BDO je u svom IzvjeStaju o nalazima dinjeni¢nog stanja u postupku
verifikacije obracuna neto troska univerzalne pogtanske usluge za 2016. godinu univerzalnog
postanskog operatora Poste Crne Gore utvrdio "da ne postoji raspodjela troskova na troskove
koji se mogu dodijeliti odredenoj postanskoj usluzi i zajednitke troskove koji se ne mogu
razdvojiti po pojedinim poStanskim usugama i rasporeduju se na osnovu njihovih udjela u
ukupnim troSkovima svih postanskih usluga". Iz ovakvog nalaza revizora jasno proizilazi da
Posta Crne Gore nije vrila raspodjelu troskova u skladu sa élanom 98 Zakona o postanskim
uslugama.

Treba istadi da je u izvjeStaju revizora BDO takode utvrdeno da "pozicija troskova nabavna
vrijednost prodate robe i troSkovi materijala za izradu nijesu ukljuceni u obracun neto trogka
univerzalnih postanskih usluga, ve¢ su navedeni trogkovi u ukupnom iznosu uz pomoé
pondera raspodijeljeni na komercijalne usluge'.

Revizor je takodje konstatovao da nije mogao "da se uvjeri u ispunjenost zahtjeva da su troskovi
koje je moguce bilo pripisati odredenoj postanskoj usluzi i stvarno tako rasporedeni”. U prilog
prednje konstatacije nezavisni revizor je u izvjestaju naveo i konkretne troskove, tj. troskove
obezbjedenja imovine i lica evidentirane na kontu 550930 i troskove platnog prometa koji su
evidentirani na racunima grupe 553 u iznosu od 258.988,00 eura za koje smatra da su trebali biti
direktno pripisani odredenoj poStanskoj usluzi ili je trebao biti primijenjen drugaciji metod
dodjeljivanja, uzimajuéi u obzir prirodu trogka. Iz ovoga proizilazi da Posta Crne Gore prilikom
alociranja troskova sve trodkove alocira samo uz pomodé pondera, a ne na nacin kako je to
propisano Zakonom o postanskim uslugama i Pravilnikom. Uz sve ovo &ak ni ponderi koje je
Posta Crne Gore primijenila nijesu na propisan nadin obracunati jer su bazirani na samo dva
kriterijuma, 8to po nalazu Revizora BDO "ne moZe dati realan prikaz nastalih troskova".
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Revizor BDO je takode konstatovao da Posta Crne Gore "pripisuje prihode pojedinaénim
vrstama usluga, dok su svi troskovi rasporedeni uz pomo¢ pondera”. Pored toga, konstatuje da
su "na osnovu prezentovane dokumentacije utvrdili da Pogta Crne Gore nije utvrdivala prihode
i troSkove po jedinici poStanske usluge”, te da im je "bila prezentovana samo podjela troskova
po fazama pruZanja usluge, bez prihoda", §to je suprotno odredbama Pravilnika o nadinu
vodenja odvojenog rafunovodstva i obraduna neto troikova univerzalnog postanskog
Opreratora, a Sto je i konstatacija revizora BDO data u tatki 4 stav 2 Izvjestaja o nalazu
Cinjenitnog stanja. Dakle, revizor BDO je utvrdio da Posta Crne Gore svojim internim
obracunom ne obezbjeduje alokaciju troskova svih postanskih usluga kako bi se omogudio
pregled prihoda i troskova po vrstama postanskih usluga, fazama obavljanja postanskih usluga
i po jedinici postanske usluge, to je u suprotnosti sa odredbom ¢lana 97 Zakona o postanskim
uslugama.

Veoma je znacajna konstatacija nezavisnog revizora BDO da "Po$ta Crne Gore nije dostavila
odvojeno i posebno sadinjen Obra¢un neto trogka za pruZanje univerzalne postanske usluge
univerzalnog postanskog operatora za 2016. godinu, sa obavezom pruZaja univerzalne
postanske usluge, zatim Obradun neto troska za pruZanje univerzalne postanske usluge
univerzalnog postanskog operatora za 2016. godinu, bez obaveze pruZanja univerzalne
postanske usluge”, jer nepostojanje navedenih obraéuna koje konstatuje revizor jasno ukazuje
da neto troSak pruZanja univerzalne poStanske usluge za 2016.godinu nije ni mogao biti
obracunat u skladu sa odredbom ¢lana 99 Zakona o postanskim uslugama, koji propisuje da se
neto trosak pruZanja univerzalne postanske usluge obracunava kao razlika gore navedenih
obracuna.

Da dostavljeni odracun neto trogka za 2016. godinu nije pravilno obracunat ukazuje i &injenica
da su prilikom njegovog obra¢una uradunati i komercijalni popusti, na to ukazuje nezavisni
revizor BDO u tacki 6 stav 2 IzvjeStaja o nalazu Cinjeni¢nog stanja, a 5to je u direktnoj
suprotnosti sa odredbom ¢lana 16 stav 2 Zakona o postanskim uslugama koji propisuje da se
komercijalni popusti ne uradunavaju u neto trosak univerzalnog postanskog operatora.

Pored gore navedenog revizor BDO je u Izvjestaju o nalazima ¢injeni¢ng stanja naveo sledede:

— Prihodi u ukupnom iznosu od 841.517,00 Eura nijesu ukljuceni u prihode prilikom
obracuna neto troska, a struktura ovih prihoda je taksativno navedena u Izvjestaju
revizora BDO;

— U obratun neto troska nepravilno je evidentiran kompletan trosak amortizacije
materijalne imovine u iznosu od 470.660,00 Eura. Medutim, nije ispostovan princip
suceljavanja prihoda i trogkova jer i prihodi od zakupa nekretnine nijesu ukljueni u
obraCun neto troska, pa saglasno ovom principu nijesu trebali biti ukljudeni ni trogkovi
amortizacije niti bilo koji drugi trogkovi koji su u vezi sa nekretninom koja je predmet
zakupa;

— Posta Crne Gore je u obracun neto troska za 2016. godinu ukljucila trosak potencijalnih i
sumnjivih i spornih potraZivanja koji iznosi 368.271,00 Eura a nije ukljucila prihod od



naplacenih potraZivanja u iznosu 218.581,00 Eura i ako su ova dva konta u direkmoj
racunovodstvenoj vezi.

Revizor BDO je takode, metodom slu¢ajnog uzorka, utvrdio da Pota pravilno ne razgranicava
prihode na period na koji se odnose tj. da prihodi od usluga koji su pruzeni u decembru 2016.
godine raunovodstveno evidentirani u januaru 2017. godine.

Revizor BDO takodje je konstatovao da je i u Izvjestaje nezavisnog revizora Pogte Crne Gore
dato misljenje sa rezervom u vezi sa Ostalim rashodima, preciznije troSkovima rezervacije po
sudskim sporovima, u iznosu 333.333,00 Eura jer prema misljenju ovog revizora nije trebalo
vrsiti rezervisanje po ovom osnovu sobzirom da nije donijeta presuda suda u konkretnom
postupku vec je odrZano samo pripremno ro¢iste. U prilog navedenom misljenju revizora Poste
Crne Gore ide i Cinjenica da je tuZilac preko advokata kao punomoénika, 31.03.2017. godine
Osnovnom sudu u Cetinju i Posti Crne Gore podnio podnesak kojim ih je obavijestio da povlaci
tuzbu.

Na nepravilnost obracuna neto trogka univerzalnog servisa takode ukazuje misljenje sa
rezervom datao od strane revizora Poste Crne Gore iz kojeg proizilazi da iznos od 249.27,00
Eura nije trebao biti ukljufen u obrac¢un neto troska univerzalnog servisa.

Na osnovu svega gore iznijetog nezavisni revizor BDO je u Izvjestaju o nalazu ¢injeni¢nog
stanja utvrdio da Obracun neto troska univerzalnog postanskog operatora Poste Crne Gore nije
u svemu sastavljen sa svim relevantnim zahtjevima Zakona o po$tanskim uslugama i Pravilnika
o0 nacinu vodenja odvojenog ra¢unovodstva i obraduna neto troskova univerzalnog postanskog
operatora, zbog Cega nije potvrdio obradun neto troka univerzalnog postanskog servisa za
2016. godinu u iznosu od 586.107,00 Eura.

Agencija je shodno odredbi ¢lana 142 Zakona o upravnom postupku zakazala usmenu
raspravu u vezi sa IzvjeStajem o nalazima ¢injeni¢nog stanja u postupku verifikacije obra¢una
neto troska univerzalne postanske usluge za 2016. godinu univerzalnog postanskog operatora
Poste Crne Gore a.d. Podgorica, koji je sadinjen od strane ovlascenog revizora BDO d.o.o.
Podgorica. Prije odrZavanja rasprave Posti je dopisom br.0102-362712 u skladu sa &lanom 129
Zakona o upravnom postupku dostavljen Izvje$taj BDO radi njenog pismenog izjasnjenja. Ni u
svom pismenom izjaSnjenju a ni na javnoj raspravi predstavnici Poste nisu osporili niti ni jednu
Cinjenicu, odnosno nalaze, koje je u svom izvjestaju konstatovao BDO.

Analizom dostavljenog zahtjeva za verifikaciju obraduna neto troska za 2016. godinu,
dostavljene fakture br. 5510/17/P od 30.03.2017. godine i propratne dokumentacije u kojoj se
obrazlaze dostavljeni neto trofak univerzalnog servisa za 2016. godinu, Izvjestaja o nalazima
Cinjeni¢nog stanja vezano za obradun neto troka univerzalnog servisa Poste Crne Gore AD
Podgorica za 2016. godinu revizora VM Kod d.o.o. Podgorica, IzvjeStaja o nalazima &injeniénog
stanja u postupku verifikacije obratuna neto troska univerzalne postanske usluge za 2016.
godinu revizora BDO d.o.o. Podgorica, Zapisnika sa usmene rasprave odrzane 23.06.2017.



godine, Agencija je utvrdila da univerzalni postanski operator nije izvrsio alokaciju troskova i
prihoda od univerzalnih postanskih usluga na nacin propisan ¢lanom 97 i élanom 98 Zakona, te
¢lanom 3 i 5 Pravilnika i nije sacinio obradun neto troka na nadin propisan ¢lanom 99 Zakona i
clanom 6 Pravilnika, Agencija je takode utvrdila da je univerzalni postanski operator izvrsio
uracunavanje komercijalnih popusta u obra¢un neto trodka, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 16
Zakona, da je pojedine prihode koji su se mogli dodijeliti obra¢unu neto troska univerzalnog
servisa neosnovano iskljucio, a troskove istih usluga ukljuéio u obradun neto trogka, Sto je
suprotno racunovodstvenom principu suéeljavanja trogkova i prihoda, da je izvrsio nepravilno
razgranicenje prihoda u odnosu na period na koji se odnose, u obraun ukljucio troskove u vezi
Cije realizacije je rezervu izrazio i revizor koga je ovaj postanski operator angaZovao, te u nadinu
vodenja racunovodstva i obracuna neto trogka univerzalnog servisa primijenio nelogi¢nosti,
koje su prethodno navedene.

Sa ovih razloga je valjalo odbiti zahtjev za verifikaciju neto troska Univerzalanog servisa za
2016. godinu.

Na osnovu izloZenog, odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

PRAVNA POUKA

Ovo rjesenje je konaéno u upravnom postupku, i protiv istog se ne moze uloziti zalba, veé se u
roku od 30 dana od njegovog prijema moze pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda Crne
Gore.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dr Saleta Purovié



